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Protezione dei dati personali 

Misure minime: la data certa, la proroga e la resa del Garante 
di Paolo Ricchiuto   Avvocato in Roma - 12.01.06 
 

Nelle ultime settimane del dicembre appena trascorso, a mano a mano che si avvicinava la scadenza fissata 
per l’adozione delle misure minime di sicurezza e nella preoccupante assenza dei soliti rumors di una prossima 
proroga, in moltissimi si sono sperticati per riempire in modo più o meno consapevole gli schemini resi noti dal 
Garante per la redazione del DPS. 

Ancora una volta, dunque, si è assistito a quella sorta di corto circuito, secondo il quale si pensava (o si fingeva 
di pensare) che la compilazione del DPS – perché spesso di mera compilazione si è trattato –  potesse avere 
un effetto salvifico su tutti coloro che, negli ultimi dieci anni, avevano sentito in giro dell’esistenza di strani 
adempimenti legati alla data protection. 
Come inevitabile corollario, è dunque ricominciata la ormai nota ridda di voci sulle modalità operative di 
perfezionamento dell’adempimento: spediamo il DPS al Garante; anzi no, depositiamolo presso un notaio. 
Meglio: diamogli data certa facendogli una foto con un quotidiano accanto... 

Per evitare questo disarmonico ed a tratti spassoso concerto, sarebbe stato sufficiente approfondire l’analisi 
delle norme e dei provvedimenti dell’Autorità. Ne sarebbe agevolmente emerso come: 

a) il DPS non va comunicato al Garante, ma va conservato dal titolare presso di sé; 
b) non esiste alcuna disposizione che preveda la data certa per il DPS: di data certa parla solo e soltanto l’art. 
180 comma II del codice dei dati personali, relativamente al documento che si renda necessario per attestare la 
impossibilità tecnica di dare seguito all’adozione immediata (!!) delle misure minime. Dando una interpretazione 
doverosamente letterale delle norme, quindi, non credo vi siano dubbi sul fatto che, se il legislatore ha 
esplicitato, nel comma II, il riferimento alla data certa senza fare altrettanto nel comma I, ciò stesso attesti 
plasticamente come, dal punto di vista formale, non esista alcun obbligo a consacrare il DPS in un atto di data 
certa. 

La ratio di questa asimmetria non è molto chiara: perché mai un titolare sarebbe vincolato a dare una 
connotazione temporale certa ad un adempimento accessorio (il documento di cui al comma II), usufruendo 
invece di una piena libertà di forme per l’adempimento principe (il DPS) ? E che spreco sarebbe per i titolari più 
diligenti che abbiano speso tempo ed energia per redigere un gran bel DPS, dover combattere con gli organi 
ispettivi sull’accertamento della effettiva data di redazione del documento, e sul consequenziale rispetto o meno 
delle scadenze fissate dalla legge! 

Ecco allora che, come spesso accade, è la opportunità pratica che deve superare le discrasie normative: ben 
hanno fatto quindi i titolari più scrupolosi ad andare al di là del disposto legislativo, utilizzando gli strumenti utili 
e sufficienti per dare data certa anche al DPS. 
Torniamo dunque al punto di partenza: come si fa a dare data certa ad un documento? 

Senza impazzire in vacue disquisizioni, sarebbe stato (e sarà) sufficiente seguire le indicazioni date al riguardo 
dal Garante, in un parere che risale al 05.12.2000, e che semplicemente richiama alcuni principi-cardine della 
normativa vigente in tema di prova documentale: 

...senza pretesa di indicare in modo esauriente tutti i possibili strumenti idonei ad assegnare al documento una 
data certa, il Garante richiama l'attenzione dei titolari del trattamento sulle seguenti possibilità che appaiono 
utilmente utilizzabili: 
a) ricorso alla c.d. "autoprestazione" presso uffici postali prevista dall'art. 8 del d.lg. 22 luglio 1999, n. 261, con 
apposizione del timbro direttamente sul documento avente corpo unico, anziché sull'involucro che lo contiene; 
b) in particolare per le amministrazioni pubbliche, adozione di un atto deliberativo di cui sia certa la data in base 
alla disciplina della formazione, numerazione e pubblicazione dell'atto; 
c) apposizione della c.d. marca temporale sui documenti informatici (art. 15, comma 2, legge 15 marzo 1997, 
n. 59; d.P.R. 10 novembre 1997, n. 513; artt. 52 ss. d.P.C.M. 8 febbraio 1999); 
d)d) apposizione di autentica, deposito del documento o vidimazione di un verbale, in conformità alla legge 
notarile; formazione di un atto pubblico; 
e)e) registrazione o produzione del documento a norma di legge presso un ufficio pubblico. 

Tradotto: considerata la .... difficoltà di compendiare un DPS magari di qualche decina di pagine in un 
documento avente corpo unico da consegnare allo sportello delle Poste, ed esclusa la necessità di pagare la 
parcella di un notaio, basta usare la firma digitale con la marca temporale! Punto. 



  

*** 

Come ormai tutti sanno, nel bel mezzo degli ultimi ritocchi al documento e delle ultime riflessioni su come 
gestirlo, il nostro legislatore ha ritenuto di dare seguito all’ulteriore proroga dei termini (DL 30.12.05 n. 275), 
stavolta contenendo la propria disarmante sindrome da rinvio, e spostando dunque la scadenza soltanto di 
tre mesi, in luogo dei sei cui ci aveva abituato. 
Nuova scadenza per la redazione del DPS, dunque, è il 31.03.06 (ed al 30.06.06 è spostato il termine di cui 
all’art. 180 comma II). 

Ora è inutile dilungarsi sulla reale portata della proroga: valgono anche oggi, infatti, le considerazioni già 
operate negli articoli pubblicati su queste pagine (vedi, fra gli altri, Misure di sicurezza: la proroga della proroga 
della proroga...). 
Quello che ha colpito (qualora rispondesse al vero quanto reso noto negli ultimi giorni è invece la reazione del 
Garante alla notizia della nuova proroga (come si legge nel sito di Ancitel). 

Se netta e piccata era stata la presa di posizione contenuta nella relazione per l’anno 2004, quando la scelta 
delle precedente proroga venne definita un atto “in controtendenza rispetto al progetto di stabilizzare le regole 
per la protezione dei dati personali”, ben più morbido è sembrato il seguente, odierno commento: "si è 
considerato opportuno razionalizzare le scadenze in considerazione del fatto che si sarebbe dovuto approvare 
entro la fine dell’anno un documento per poi rifarlo a breve, in considerazione del fatto che il 31 marzo di ogni 
anno lo stesso andrà aggiornato e approvato nuovamente". 

Nel merito la tesi è certamente singolare: fatto il DPS entro il 31.12.05, se nulla, come è molto probabile, fosse 
cambiato nelle settimane successive, non credo vi fosse alcun motivo per “rifarlo” entro il 31.03.05, ben 
potendosi il titolare limitare, in sede di rinnovo, a dare atto che nulla era cambiato rispetto a tre mesi prima. 
Ma al di là di ciò, quello che colpisce è l’apparente lassità che sembra caratterizzare l’atteggiamento 
dell’Autorità, decisamente... in controtendenza rispetto al rigore che aveva caratterizzato gli interventi degli anni 
precedenti. 

La domanda è inevitabile: il Garante si è arreso? 
Non sta a me dare la risposta. 
Quello che è certo è che negli ultimi mesi l’attività dell’Autorità non sembra essersi distinta per la coerenza 
rispetto agli anni precedenti. Un esempio per tutti: come mai per il caso di Lapo Elkann (o per quello di Franco 
Scoglio) il Garante si è mosso di suo impulso in 24 ore diffidando gli organi di informazione dal dare seguito ad 
abusi (il che è sacrosanto), mentre per altre miriade di quotidiane smaccate violazioni di fondamentali diritti di 
comuni cittadini (e non) si è scelto di rimanere alla finestra, senza muovere un dito a tutela degli interessati? 
   

* Avvocato in Roma 

Inizio pagina  Indice della sezione  Prima pagina © InterLex 2006  Informazioni sul copyright



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


